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Eelnéu 640SE muutmise
ettepanekud

Austatud proua Annely Akkermann

Riigikogus on menetluses seaduseelndu 640SE. Kiesolevaga soovime eelndu algatajana
teha eelndusse jirgnevaid parandusi, arvestades aruteludega rahanduskomisjonis.

1. Muuta eelndu § 1 punkti 18, millega tiiendatakse seadust §-dega 592 ja 59°.

Palume asendada eelnduga loodavas § 592 16ikes 1 tekstiosa ,,Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus t6ddeldakse jdrgmisi andmeid:“ tekstiosaga ,,Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus toddeldakse kidesoleva seaduse § 54 16ikest 1 tulenevate iilesannete tditmiseks
vajalikus ulatuses Rahapesu Andmebiiroole edastatud ning seaduses sitestatud lilesannete
taitmise kdigus kogutud jargmisi andmeid:*

Selgitus: Eelnou juurde koostatud seletuskirjas on kirjeldatud seda, et RABIS-es ei toodelda
valimatult kogu §-s 59° loetletud andmekoosseisu, vaid téodeldavate andmete ulatus on
rangelt piiritletud seadusest tulenevate iilesannete tditmise vajalikkusega. Nimelt on
seletuskirjas selgitatud mh jirgnevat: ,, Paragrahv 59° késitleb andmete téétlemist Rahapesu
Andmebiiroo andmekogus. Mddruse (EL) 2016/679 artikli 5 loike 1 punkti a kohaselt
tagatakse isikuandmete téotlemisel, et téotlemine on seaduslik, oiglane ja andmesubjektile
ldbipaistev. Seega tdipse iilevaate andmine Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
toodeldavatest andmetest on vajalik, et viia seadus kooskolla viidatud mddrusega ning tagada
isikuandmete toétlemise libipaistvus. Teistest riiklikest registritest ei pdri RAB kogu
andmekoosseisu, vaid ainult seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses.
Peamiselt on tegemist majandustegevuse, finants- ja varaandmetega, mis seostuvad erinevate
rahapesu tiipoloogiatega. *“ Seaduslikkuse ja oigluse pohimotte jargmisele muu hulgas teistele
pohimotetele viitab ka isikuandmete kaitse seaduse § 14.

Selleks, et tagada seaduse sonastuse tasandil suurem selgus, kindlus ja ldbipaistvus RABIS-
es toodeldavate andmete piiratud ulatuse osas, soovime tipsustada eelnéuga loodava § 59°
esimese loike algust. Muudatuse jirgselt on § 59° I6ikes 1 sonaselgelt scitestatud seletuskirjas
kirjeldatud pohimaote, mille kohaselt toodeldakse andmeid RABIS-es vaid seadusest tulenevate
lilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses. Ehk lisatava § 59° l6ike 1 eesmdirgiks on sctestada
andmekategooriate liigid, mida Rahapesu Andmebiiroo andmekogusse kantakse. Kuid neid
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andmeid ei kanta andmekogusse mitte iga isiku kohta, vaid tiksnes isikute kohta, kelle osas
Rahapesu Andmebiiroole seaduses sdtestatud iilesannete tditmise kdigus infot edastatakse voi
kelle osas on Rahapesu Andmebiiroole pandud iilesannete tditmiseks vajadus andmeid
toodelda.

2. Lisada eelndusse punkt, millega tiiendatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadust §-ga 542 jirgnevas sdnastuses:

,,§ 542. Rahapesu Andmebiiroo iilevaade kiiesoleva seaduse tiitmise kohta

(1) Rahapesu Andmebiiroo juht esitab korra aastas Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalvekomisjonile iilevaate seadusega Rahapesu Andmebiiroole pandud iilesannete
tditmise kohta eelmisel kalendriaastal.

(2) Ulevaate tegemisel avaldatakse Rahapesu Andmebiiroos registreeritud andmeid,
analiilise ja hinnanguid, arvestades kéesoleva seaduse §-s 60 sétestatud andmete kasutamise
piiranguid.*

Selgitus: Ulevaate esitamine Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalvekomisjonile aitab kaasa
suuremale ldbipaistvusele asutuse tegevuses ning teadlikkuse tostmisele rahapesu ja
terrorismi  rahastamise tokestamise hetkeseisu ja viljakutsete osas. Riigikogu
Jjulgeolekuasutuste jdrelevalvekomisjonile tehtavas ettekandes esitatakse iilevaade eelmise
kalendriaasta olulisematest kdesoleva seaduse tditmise ja rakendamisega seotud asjaoludest.
Tegelikkuses annab Rahapesu Andmebiiroo osalt samal eesmdrgil juba kdesoleval hetkel igal
aastal vilja aastaraamatut, milles on muu hulgas kajastatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskipildiga seonduv, teatamiste ja halduskonfiskeerimiste jms statistika jne,
mistottu  sellise  iilevaate  andmise  lisamine  Riigikogu  julgeolekuasutuste
Jjdrelevalvekomisjonile seaduse tasandil ei too kaasa mdrkimisvddrseid pohimottelisi
muutuseid.

Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalvekomisjonile antavas iilevaates kisitletakse Rahapesu
Andmebiiroole pandud iilesannete tditmist tildistatult, mis tihendab seda, et iihegi konkreetse
kaasusega seonduvat detailinfot Rahapesu Andmebiirool Riigikogu julgeolekuasutuste
Jjdrelevalvekomisjonile oigust avaldada ei ole. Kuna Rahapesu Andmebiiroo tegevusele
kohalduv regulatiivne raamistik seab ddrmiselt tugevad piirangud sellele, millistel
eesmdarkidel ja kuhu voib Rahapesu Andmebiiroo enda téodeldavat (finantsluure)teavet
edastada, peab iilevaates kajastatav info otse loomulikult olema nende piirangutega
kooskolas. Nimelt on vastavalt RahaPTS §-le 60 seatud RABIS-es olevate andmete
konfidentsiaalsusele, kasutamisele ja jagamisele ulatuslikud kitsendused. Need piirangud
tulevad rahvusvahelisest oigusraamistikust, Euroopa Noukogu rahapesuvastase voitluse
direktiividest (nn AML-direktiivid) ja Rahapesuvastase Téokonna (FATF) standarditest, mis
on rahapesu andmebiiroodele siduvad ja kohustuslikud.

3. Tipsustada eelndu punkti 14, millega tidiendatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse § 58 loikega 3! jirgmises sonastuses:

,,(31) Kiesoleva paragrahvi 1ike 1 ja 1dike 1! ning kiiesoleva seaduse § 59 alusel Rahapesu
Andmebiiroole teavet andnud asutusel ja isikul on keelatud avaldada teistele asutustele ja
isikutele Rahapesu Andmebiiroole teabe edastamise fakti ja teabe sisu vdi kinnitada teabe
edastamise fakti puudumist, vélja arvatud juhtudel, kui:




1) sellekohane info edastatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise ning sellega seotud
kuritegude tokestamiseks, tuvastamiseks ja kohtueelseks uurimiseks uurimisasutustele,
prokuratuurile voi kohtule voi;

2) sellekohane info edastatakse asutusele, kes menetleb andmesubjekti kaebust tema andmete
tootlemisega seonduvalt voi;

3) kiiesoleva seaduse § 60! 1dikes 2 nimetatud alused on #ra langenud.*

Selgitus: Eelnou § 1 punktiga 14 loodavas uues scittes (§ 58 l6ige 3') on voetud eesmiirk, et
teavet andnud asutusel ja isikul on keelatud avaldada sellekohast infot mitte ainult teistele
isikutele, vaid ka teistele asutustele. Sellist arusaama toetab sdtte vilistusalas
paiknev asutuste loetelu, samuti eelndu juurde koostatud seletuskiri. Oigusselguse huvides
oleks pohjendatud seda seaduse tasandil sonaselgelt viljendada. Uhtlasi on mdistlik
tapsustada sonastust selle osas, millist edastatavat teavet on silmas peetud — kas algset
Rahapesu Andmebiiroole edastatud teavet voi teavet teabe edastamise fakti ja sisu kohta.
Kuna eesmdrgiks on teabe edastamise fakti ja sisu mitteavaldamine, on pohjendatud selles
osas sonastuse tdapsustamine. See tdhendab iihtlasi rohutust, et teavet ei tohi avaldada ka selle
kohta, kui teabe edastamist Rahapesu Andmebiiroole ei ole toimunud, kuna ka see voimaldaks
teha jdreldusi Rahapesu Andmebiiroo valduses oleva teabe kohta.

Praktikas voib tousetuda kiisimus, kuidas kdituda olukordades, kus infot kiisib nt Andmekaitse
Inspektsioon haldusjirelevalve raames, rahandusminister teenistusliku jdrelevalve raames,
Oiguskantsleri Kantselei oiguskantsleri seaduse alusel voi halduskohus, lahendades
andmesubjekti kaebust asutuse toimingule. Seega on moistlik kavandatav sdte liigendada
punktideks ja sdtestada sonaselgelt ka erand info edastamisel asutusele, kes menetleb
andmesubjekti kaebust.
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